
คอลมัน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”
ผูจดัการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 6 กนัยายน 2544

รัฐบาลทักษิณ  พรรคไทยรักไทย และกระบวนการยียานุวัตร

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

หนังสือพิมพหลายฉบับ คอลัมนิสตหลายคน และสํ านักสํ ารวจความเห็น 
ประชาชนหลายสํ านัก  เร่ิมสงสัญญาณวา  ระยะ ‘นํ ้าผึง้พระจันทร’ ระหวางรัฐบาลทักษิณกับ 
ประชาชนกํ าลังสิ้นสุดลง

ภายหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนญูชีข้าดเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2544 วา พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตรไมมีความผิดในฐานจงใจปกปดบัญชีแสดงทรัพยสิน แทนที่คะแนนนิยมในตัว 
นายกรฐัมนตรจีะพุงสูงขึ้น กลับมีแนวโนมตกตํ่ าลง  สวนหนึ่งเปนเพราะความ ‘ไมสงางาม’ ของ 
คํ าวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก ประกอบกับความไมรัดกุมของกระบวน 
วธิพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนญูเอง  อีกสวนหนึ่งเปนเพราะ ‘อหงัการแหงอํ านาจ’ ของ พ.ต.ท. 
ทกัษณิ ซึง่มกัจะอางอิงคะแนนเสียง 11 ลานคนที่ไดรับจากการเลือกตั้ง ประดุจวา พ.ต.ท. ทักษิณ
สามารถกระท ําการใดๆหรือไมกระทํ าการใดๆก็ไดในนามของคะแนนเสียง 11 ลานเสียง ในไมชา 
พ.ต.ท. ทักษิณอาจรุกคืบไปเปลงมธุรสวาจาวา ‘ขาคือรัฐ’ และ ‘รัฐคือขา’  ทัง้ๆทียุ่คสมัยแหง 
พระเจาหลยุสที ่14 ผานพนมานานนับศตวรรษแลว

 พ.ต.ท. ทกัษณิ ชินวัตร และพรรคไทยรักไทยถีบตัวขึ้นมาจัดตั้งรัฐบาล ดวยการ
น ําเสนอเมนูนโยบาย (Policy Menu) ทีม่พีลังตลาดสูงยิ่ง  เมนดัูงกลาวแมจะมีนวัตกรรมดาน
นโยบายอยูบาง แตไมทันอกทันใจประชาชนบางภาคสวน คนไทยคุนเคยกับการบริโภคอาหาร
ประเภท ‘แดกดวน ยัดเร็ว’ จงึเริม่รูสึกอึดอัดใจเมื่อเวลาผานพนไป 6 เดือนเศษ  รัฐบาลทักษิณยัง
ตระเตรียมการปรุงอาหารไมแลวเสร็จ แมนโยบายบางนโยบายจะเริ่มเดินเครื่องตามเมนูที่เสนอ
ขาย ไมวาจะเปนการพักหนี้เกษตรกร  30 บาทรักษาทุกโรค  ธนาคารประชาชน และ TAMC   
โดยที่การปฏิรูประบบราชการกํ าลังเติมนํ้ ามันเพื่อติดเครื่อง แตการปฏิรูปการศึกษายังคลํ าเปา 
ไมพบ เวลา 6 เดอืนอาจรวดเร็วเกินกวาที่จะประเมินผลงานของรัฐบาล แตอาการมะงุมมะงาหรา
ของรัฐมนตรีหลายตอหลายนาย ประกอบกับความขัดแยงภายในรัฐบาลและภายในพรรคไทย 
รักไทย ทํ าใหประชาสังคมไทยเริ่มต้ังคํ าถามซํ้ าแลวซํ้ าเลาวา เมื่อไรเศรษฐกิจไทยจึงจะฟนตัว  
ฤาจะตองรอคอยความการุณยของพระสยามเทวาธริาช หากเศรษฐกิจไทยแขวนอยูกับพระสยาม
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เทวาธิราชแลวไซร แลวเราจะมีรัฐบาลไปทํ าไมกัน มิสมควรที่จะอัญเชิญพระสยามเทวาธิราชมา
ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีหรอกหรือ

ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา และกํ าลังเกิดขึ้นในยุโรป
ตะวันตก โดยที่สถานการณในญี่ปุนยังไมกระเตื้องขึ้น มีผลในการฉุดใหระบบเศรษฐกิจไทย 
ถดถอยตามไปดวย เศรษฐกิจไทยในชวงป 2544-2545 จะไมแตกตางจากป 2541 มากนัก การ 
ฟนตัวของระบบเศรษฐกิจไทยขึ้นอยูกับการฟนตัวของระบบทุนนิยมโลกเปนสํ าคัญ แตรัฐบาล
ทักษิณยังคงเลนเกมเกาภายใตกรอบความคิดเกา ดวยการเสนอคํ าพยากรณภาพเศรษฐกิจ 
ทีส่ดใสเกนิกวาความเปนจริง โดยที่มิไดเรียนรูบทเรียนจากรัฐบาลในอดีตวา การเลนเกมเชนนี้มีผล
ในการท ําลายความนาเชื่อถือในระยะยาวของรัฐบาลเอง

ความลมเหลวในการกอบกูเศรษฐกิจไทยจะเปนปจจัยสํ าคัญที่บ่ันทอนคะแนน
นิยมที่ประชาชนมีตอรัฐบาลทักษิณและพรรคไทยรักไทย แมวาความลมเหลวบางสวนมิใชความ
ผิดของรัฐบาลก็ตาม แตการที่รัฐบาลใหคํ าพยากรณเศรษฐกิจที่สดใสเกินจริง โดยที่สภาวการณ 
ทีเ่ปนจริงเลวรายกวาคํ าพยากรณมาก มีผลเทากับวา รัฐบาลไดรับเหมาเอาความลมเหลวทั้งหมด
มาเปนของตน

ในชวงเวลา 6 เดือนที่ผานมา ผลงานของรัฐมนตรีในสังกัดพรรครวมรัฐบาล ทั้ง
พรรคความหวังใหมและพรรคชาติไทย ไมอยูในระดับนาพอใจ รัฐมนตรีในสังกัดพรรคไทยรักไทย 
สวนที่มีผลงานอันพอยอมรับไดลวนสังกัดกลุมการเมืองพื้นฐานของ พ.ต.ท. ทักษิณเอง สวนที่
สังกดักลุมวงันํ ้าเยน็และกลุมนายทุนพรรคยังไมมีผลงานเปนชิ้นเปนอันที่จะอวดอางได (ดูตารางที่ 
1) ในชวงเวลา 6 เดือนตอไป หากรัฐบาลทักษิณยังมิอาจผลิตผลงานตามความคาดหวังของ
ประชาชน คะแนนนิยมที่ประชาชนมีตอ พ.ต.ท. ทักษิณและพรรคไทยรักไทยจะยิ่งเสื่อมทรุดลงไป
อีก มิไยตองกลาววา ประชานิยมที่เสื่อมทรามลงเปนผลอันเกิดจากการกระทํ าของรัฐบาลเอง  
ในเมือ่นายกรฐัมนตรีมีทักษะในการสรางความคาดหวังแกประชาชนเกินกวาศักยภาพที่ทํ าไดจริง

ความไรเอกภาพและความไรสมานฉันทอันเปนอัปลักษณะของรัฐบาลผสม  
ซึง่ซอนเรนอยูในรัฐบาลทักษิณ เร่ิมปรากฏใหเห็นเมื่ออายุรัฐบาลครบ 6 เดือน ความขัดแยงภายใน
รัฐบาลมิใชความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล หากแตเปนความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ 
ภายในพรรคไทยรักไทยนั้นเอง เสียงเรียกรองใหมีการประเมินผลงานรัฐมนตรีดังกระหึ่ม มิใชเพื่อ
อะไรอืน่  หากแตเพื่อเลนเกาอี้ดนตรีเวียนกันนั่งเกาอี้รัฐมนตรี  เสียงโอดครวญจาก ส.ส. ระบบแบง
เขตที่ตองทํ างาน ‘หนกั’  เพือ่ให ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อเสพสุขบนเกาอี้รัฐมนตรี  ก็มิใชเสียงอะไร
อ่ืน หากแตเปนเสียงเรียกรองขอแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจที่ดูดซับจากกระบวนการกํ าหนด
และบริหารนโยบาย
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พรรคไทยรักไทยเติบใหญเปนอภิมหาพรรค ดวยการเติบโตจากภายนอก 
(External Growth) ทั้งโดยการควบและครอบพรรคและมุงการเมืองตางๆ (Merger and 
Acquisition) อันเปนการสนองตอบตอส่ิงจูงใจที่แฝงเรนอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 พรรคยักษใหญที่ประกอบดวยมุงการเมืองอันหลากหลายเชนนี้ จะคาดหวังใหมี 
เอกภาพ สมานฉันท และอุดมการณยอมมิได
 พรรคไทยรักไทยมีขนาดใหญพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดี่ยว  แต พ.ต.ท. ทักษิณ
ชาญฉลาดพอที่จะไมทํ าเชนนั้น เพราะตระหนักดีวา ฐานการเมืองที่แทจริงของตนยึดพื้นที่ 
ไมถึงครึ่งหนึ่งในสภาผูแทนราษฎร โดยที่ตนเองมิอาจสั่งการและควบคุมบางภาคสวนของพรรค 
ไทยรักไทยได การขาดสมานฉันทและเอกภาพภายในพรรคไทยรักไทยมีผลกระทบตอรัฐบาล
ทกัษณิโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได

ทัง้ๆทีฐ่านการเมอืงที่แทจริงของ พ.ต.ท. ทักษิณ อยูที่กลุมการเมืองที่มีภูมิหลัง 
มาจากพรรคพลังธรรมในอดีต  แตนาประหลาดนักที่ พ.ต.ท. ทักษิณมิไดถนอมรักและรักษาพลัง
ของกลุมตนไว พ.ต.ท.ทักษิณยอมปลอยใหนายแพทยเกษม วัฒนชัยหลุดลอยไปโดยเกือบ
ปราศจากเยือ่ใย  อันมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิรูปการศึกษา พ.ต.ท. ทักษิณเลือกยืนอยูขาง
กลุมวังนํ้ าเย็นเมื่อเกิดวิวาทะวาดวยนโยบายการจัดระเบียบสังคม นายกรัฐมนตรีไมเพียงแต
ทํ าลายนํ้ าใจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนแกนแกนของกลุมการเมืองของตนเทานั้น 
หากยงัมรีายงานขาววา อาจตอง ‘’ลอยแพ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณซึ่งเปน
แกนแกนสํ าคัญอีกคนหนึ่งดวย  ประชาสงัคมไทยเริ่มต้ังขอกังขาเกี่ยวกับสภาวะความเปนผูนํ าของ 
พ.ต.ท. ทักษิณ

ในเมื่อสังคมการเมืองไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 
2516 ถูกครอบงํ าโดยกลุมพลังยียาธิปไตย และพรรคไทยรักไทยเลือกเติบโตดวยการควบและ
ครอบพรรคและมุงการเมืองตางๆ จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่พรรคไทยรักไทยถูกดูดดึงเขาสู
กระบวนการยียานุวัตรดวย แมกลุมยียาธิปไตยจะถูกกีดกันมิใหดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีเพื่อรักษา
ภาพลกัษณของรัฐบาลทักษิณ  และตองเลนเกม ‘ซุมซอนยาวนาน’ ในเบ้ืองตน  แตแลวกลุม 
ยียาธิปไตยกลับประสบความสํ าเร็จในการรุกคืบไปยึดพื้นที่แหงอํ านาจทีละเล็กทีละนอย และ
สามารถดดูซบัสวนเกินทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง ภาพลักษณที่รัฐบาลทักษิณพยายามสรางกํ าลัง
เลอืนหาย  ลักษณะ ‘ยยีาธิปไตย’ ของรัฐบาลทักษิณเริ่มปรากฏใหเห็นมากขึ้น  ในไมชา  ผูคน 
ในสังคมไทยจะไดรับรูมากขึ้นเรื่อยๆวา รัฐบาลทักษิณมิไดแตกตางจากรัฐบาลอื่นในระบอบ 
ยยีาธปิไตย  อันเปนระบอบการปกครองของกลุมยี ้ โดยกลุมยี ้ และเพื่อกลุมยี้
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หาก พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรตองการ ‘คิดใหม ทํ าใหม’ ดังโฆษณา พ.ต.ท. ทักษิณ
จ ําเปนตองขจัดลักษณะ ‘ยยีาธิปไตย’ ออกไปจากพรรคไทยรักไทย  ฉกฉวยจังหวะที่ยังมีคะแนน
นิยมจากประชาชนในระดับสูงปฏิรูปพรรคการเมืองของตนเอง กอนที่จะทํ าหนาที่ปฏิรูปภาคสวน
อ่ืนๆของสังคมไทย  เพียงปฏิบัติการเทานี้ พ.ต.ท. ทักษิณก็จะไดคะแนนนิยมเพิ่มข้ึนอีกอักโข  
สังคมการเมืองไทยจะมิอาจเบี่ยงเบนจากระบอบยียาธปิไตยไปได  และชื่อของ พ.ต.ท. ทักษิณจะ
เลือนหายไปจากประวัติศาสตรการเมืองไทย ไมตางจากนายกรัฐมนตรีทานอื่น หาก พ.ต.ท. 
ทกัษณิเลอืกทีจ่ะตกอยูในวังวนแหงอํ านาจของกลุมพลังยียาธปิไตย

หมายเหตุ
1. บทวเิคราะหพรรคไทยรักไทย ดู รังสรรค ธนะพรพนัธุ “ไทยรักไทยในฐานะ 

อภิมหาพรรค”  ผูจัดการรายวัน ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 8 กุมภาพันธ 2544

2. บทวเิคราะหโครงสรางรัฐบาลทักษิณ ดู รังสรรค  ธนะพรพันธ “รัฐบาลทักษิณ” 
ผูจัดการรายวัน  ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 22 กุมภาพันธุ  2544

3. บทวเิคราะหระบอบยียาธิปไตย ดู รังสรรค ธนะพรพันธ “จากอํ ามาตยาธิปไตย
ถงึยียาธิปไตย”  ผูจัดการรายวัน  ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 1 กุมภาพันธุ 2544
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ตารางที่ 1
รัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณสังกัดพรรคไทยรักไทย

จ ําแนกตามกลุมการเมือง
17 กมุภาพันธ 2544

กลุมหรือมุงการเมือง รัฐมนตรีวาการ รัฐมนตรีชวยวาการ

กลุมนายทุนพรรค อดิศัย โพธารามิก (พาณิชย) ประชา  มาลีนนท (คมนาคม)
สุริยะ จึงรุงเรืองกิจ (อุตสาหกรรม)

กลุมชินวัตร ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (มหาดไทย) พล.อ.ยุทธศักดิ์  ศศิประภา (กลาโหม)
เกษม  วัฒนชัย (ศึกษาธิการ) จํ าลอง  ครุฑขุนทด (ศึกษาฯ)
สมคิด  จาตุศรีพิทักษ (คลัง) สุชาติ  เชาววิศิษฐ (คลัง)
พงศเทพ  เทพกาญจนา (ยุติธรรม) ประพัฒน  ปญญาชาติรักษ (เกษตร)
สุรเกียรติ์  เสถียรไทย (ตางประเทศ) สุวรรณ  วลัยเสถียร (พาณิชย)
สุดารัตน  เกยุราพันธุ (สาธารณสุข) ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ (แรงงาน)
สุธรรม  แสงประทุม (มหาวิทยาลัย) สุรพงษ  สืบวงศลี (สาธารณสุข)
จาตุรนต  ฉายแสง (สํ านักนายกฯ)
พล.อ. ธรรมรักษ  อิศรางกูร (สํ านักนายกฯ)

กลุมวังนํ้ าเย็น พิทักษ  อินทรวิทยนันท (รองนายกฯ) สรอรรถ  กล่ินประทุม (มหาดไทย)
ชูชีพ  หาญสวัสดิ์ (เกษตร)

กลุมกํ าแพงเพชร - วราเทพ รัตนากร (คลัง)
กลุมอดิเรกสาร ปองพล  อดิเรกสาร (รองนายกฯ)
กลุมคุณกิตติ สุวิทย  คุณกิตติ (รองนายกฯ)
กลุมเทพสุทิน สมศักดิ์  เทพสุทิน (สํ านักนายกฯ)
กลุมเสรีธรรม สมบัติ อุทัยสาง (มหาดไทย)
กลุมนครปฐม (สะสมทรัพย) - -

หมายเหตุ รวบรวมจากรายงานขาวในหนาหนังสือพิมพฉบับตางๆ
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